ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΟΥ Ε΄ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

ΥΠΟΜΝΗΜΑ

1. του Συλλόγου με την επωνυμία «Ομοσπονδία Αδελφοτήτων Τζουμερκιωτών», που εδρεύει στο Δήμο Αθηνών νομού Αττικής νομίμως εκπροσωπούμενου υπό του Προέδρου του,

2. του Σωματείου με την επωνυμία «Σύλλογος Προστασίας Αράχθου», που εδρεύει στα Ιωάννινα, νομού Ιωαννίνων, νομίμως εκπροσωπούμενου υπό του Προέδρου του
3. του Σωματείου με την επωνυμία «Ελληνικής Εταιρείας Προστασίας της Φύσης» που εδρεύει στο Δήμο Αθηνών νομού Αττικής νομίμως εκπροσωπούμενου υπό του Προέδρου του, και

4. της Αστικής Μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας με την επωνυμία της «Ελληνικής Εταιρείας Αειφόρου Ανάπτυξης» που εδρεύει στο Δήμο Αθηνών νομού Αττικής νομίμως εκπροσωπούμενου υπό του Προέδρου της
Αναφορικά με το Σχέδιο Διατάγματος 213/08 «Χαρακτηρισμός της περιοχής των ορεινών όγκων των Τζουμέρκων (Αθαμανικών Ορέων), του Περιστερίου (Όρους Λάκμου), της χαράδρας του ποταμού Αράχθου και της ενδιάμεσης αυτών έκτασης της Κέντρο-δυτικής Πίνδου ως Εθνικού Πάρκου, καθορισμός ζωνών προστασίας, καθορισμός χρήσεων, όρων και περιορισμών δόμησης και ίδρυση Φορέα Διαχείρισης».

Εισηγητής : κ. Λιάκουρας

Έχει κατατεθεί προς επεξεργασία στο Τμήμα Σας από τους συναρμόδιους Υφυπουργό ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Υπουργό Ανάπτυξης και Υφυπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων Σχέδιο Διατάγματος με την επωνυμία «Χαρακτηρισμός της περιοχής των ορεινών όγκων των Τζουμέρκων (Αθαμανικών Ορέων), του Περιστερίου (Όρους Λάκμου), της χαράδρας του ποταμού Αράχθου και της ενδιάμεσης αυτών έκτασης της Κέντρο-δυτικής Πίνδου ως Εθνικού Πάρκου, καθορισμός ζωνών προστασίας, καθορισμός χρήσεων, όρων και περιορισμών δόμησης και ίδρυση Φορέα Διαχείρισης». (Αρ. ΣΔ 213/08).

Με το παρόν Υπόμνημα, ενόψει της επεξεργασίας του ανωτέρω Σχεδίου Διατάγματος, θα θέλαμε να εκφράσουμε τις απόψεις μας και αντιρρήσεις μας. Προς τούτο έχουμε προφανές και έντονο έννομο συμφέρον καθότι ο πρώτος από εμάς αποτελώ ν.π.ι.δ. της περιοχής με καταστατικούς, μεταξύ άλλων, σκοπούς τη διατήρηση και διάσωση του φυσικού και οικολογικού περιβάλλοντος του ορεινού όγκου των Τζου​μέρκων, ο δεύτερος από εμάς ν.π.ι.δ. της περιοχής με καταστατικούς, μεταξύ άλλων, σκοπούς την προστασία και διατήρηση του περιβάλλοντος του ποταμού Αράχθου  και οι τρίτος και τέταρτος από εμάς είμαστε Σωματείο και Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία αντίστοιχα που λειτουργούμε ως Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις με καταστατικούς σκοπούς την προστασία του περιβάλλοντος.  

Οι αντιρρήσεις μας αναφορικά με το σχέδιο Προεδρικού Διατάγματος έχουν ως εξής:

1. Εγκατάσταση και λειτουργία υδροηλεκτρικών μονάδων στους ποταμούς Άραχθο και Καλαρρύτικο και στους παραποτάμους τους Ραφτανιώτικο, Μιχαλιτσιώτικο, Μελισσιουργιώτικο και Καταρρακτιώτικο.

Σύμφωνα με το άρθρο 3 Γ.β.23 του Σχεδίου, στη ζώνη ΙΙΙ του Εθνικού Πάρκου επιτρέπεται η εγκατάσταση και λειτουργία μικρών υδροηλεκτρικών μονάδων, δυναμικότητας έως 10 MW, με την προϋπόθεση εκπόνησης και έγκρισης μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και σύμφωνα με τις κατευθύνσεις του Χωροταξικού Σχεδιασμού (Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο, Ειδικό Χωροταξικό Σχέδιο για ΑΠΕ, Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες, κλπ.) και μετά από γνώμη του Φορέα Διαχείρισης. Μέρος δε των ποταμών Αράχθου και Καλαρρύτικου και όλοι οι παραπόταμοί τους σχεδιάζονται να είναι εντός Ζώνης ΙΙΙ.  
Η κατασκευή όμως οποιουδήποτε υδροηλεκτρικού έργου στους ποταμούς Άραχθο και Καλαρρύτικο (και στους παραποτάμους τους) ΑΠΑΓΟΡΕΥΕΤΑΙ καθώς προσκρούει ευθέως στις προβλέψεις του Περιφερειακού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Ηπείρου (ΦΕΚ Β΄ 1451/6.10.2003). 

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τα κεφάλαια του ανωτέρω Περιφερειακού Πλαισίου που αφορούν στην αξιολόγηση της υπάρχουσας κατάστασης και τις προτάσεις του  Π.Π.Σ.Χ.Α. Ηπείρου για τις υποδομές ηλεκτρικής ενέργειας: «Β. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΥΠΑΡΧΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΩΝ ΣΤΟ ΕΠΙΠΕΔΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ …Β.3.3 ΛΟΙΠΕΣ ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ. Σε ό,τι αφορά την υποδομή παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας η Ήπειρος είναι απολύτως αυτάρκης. Με την αποπεράτωση - υλοποίηση των προγραμματισμένων Υδροηλεκτρικών Σταθμών η Περιφέρεια Ηπείρου αναδεικνύεται σε ενεργειακό κέντρο υπερτοπικής σημασίας, καθώς η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας αναμένεται να υπερδιπλασιαστεί στο άμεσο μέλλον … Γ. ΠΡΟΤΑΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΚΑΙ ΑΕΙΦΟΡΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ … Γ.3.6.2. ΛΟΙΠΕΣ ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ. Ενέργεια. Σήμερα οι ενεργειακές απαιτήσεις της περιοχής καλύπτονται χωρίς πρόβλημα από την υπάρχουσα παραγωγή ενώ με την υλοποίηση των προγραμματισμένων υδροηλεκτρικών έργων η Περιφέρεια Ηπείρου αναδεικνύεται σε ενεργειακό κέντρο υπερτοπικής σημασίας… Για την περαιτέρω αξιοποίηση του υδάτινου δυναμικού της περιφέρειας για ενεργειακούς σκοπούς προτείνεται η εκπόνηση τομεακής μελέτης, θα πρέπει δε να συντρέχουν και οι ακόλουθοι όροι : - Εκπόνηση διαχειριστικών και περιβαλλοντικών μελετών στο σύνολο της υδρολογικής λεκάνης - Κοινωνική συναίνεση - Αντισταθμιστικά οφέλη. Δεν συνιστάται η κατασκευή υδροηλεκτρικών έργων στα Τζουμέρκα (Καλαρρύτικος, Άραχθος) για λόγους περιβαλλοντικής προστασίας …». Επισημαίνεται ότι οι ποταμοί δεν μπορούν να ειδωθούν ξέχωρα από τους παραποτάμους τους οι οποίοι τους τροφοδοτούν με νερό περιοδικά και επομένως παρέμβαση στους παραπόταμους των δύο αυτών ποταμών θα έχει ως αποτέλεσμα την διαταραχή της υδρολογικής ισορροπίας των ποταμών. Αποτέλεσμα των ανωτέρω είναι η κατεύθυνση του Π.Π.Σ.Χ.Α. Ηπείρου να νοείται ότι επεκτείνεται και στους παραπόταμους των ανωτέρω δύο ποταμών και ειδικότερα στους Ραφτανιώτικο, Μιχαλιτσιώτικο, Μελισσιουργιώτικο και Καταρρακτιώτικο 

Επιπροσθέτως, με την αμετάκλητη απόφαση 3858/2007 του Συμβουλίου της Επικρατείας (Ε΄ Τμήμα) ακυρώθηκαν οι υπ’ αριθ. πρωτ. Α.Π.143343/31-8-2005 κοινή απόφαση των Υπουργών ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Ανάπτυξης, Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και Πολιτισμού με την οποία ενεκρίθησαν οι περιβαλλοντικοί όροι κατασκευής και λειτουργίας του έργου «Υδροηλεκτρικό έργο Αγίου Νικολάου, ισχύος 93 MW, στον ποταμό Άραχθο του Ν. Άρτας», για λογαριασμό της εταιρείας «ΜΗΧΑΝΙΚΗ Α.Ε.», και β) η υπ’ αριθ. πρωτ. Δ6/Φ20.030/ 14234/28-9-2001 απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης με την οποία χορηγήθηκε στην εν λόγω εταιρεία άδεια παραγωγής ηλεκτρικής ενεργείας από το ως άνω υδροηλεκτρικό έργο.

Οι ανωτέρω δε πράξεις ακυρώθηκαν ακριβώς για το λόγο που αναπτύχθηκε υπό ανωτέρω (1), δηλαδή διότι η εκτέλεση ενός τέτοιου έργου προσκρούει ευθέως στις προβλέψεις του Π.Π.Σ.Χ.Α. Ηπείρου και η εκτέλεσή του είναι επομένως παράνομη. Το Συμβούλιο της Επικράτειας ακύρωσε τις προσβαλλόμενες πράξεις καθώς έκρινε ότι το εν λόγω έργο (α) αφενός μεν δεν είναι προγραμματισμένο υδροηλεκτρικό έργο και (β) αφετέρου δεν μπορεί να εκτελεστεί στον ποταμό Άραχθο στον οποίο το Π.Π.Σ.Χ.Α. Ηπείρου απαγορεύει την εκτέλεση υδροηλεκτρικών έργων για λόγους περιβαλλοντικής προστασίας.

2. Εγκατάσταση και λειτουργία μικρών υδροηλεκτρικών μονάδων εκτός των ποταμών Αράχθου και Καλαρρύτικου και παραποτάμων 

Στην Αρχική πρόταση της Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης της Ευρύτερης Περιοχής Τζουμέρκων του Νοεμβρίου 2006 (Ε.Π.Μ.) στην πρόταση Π.Δ. η αντίστοιχη πρόβλεψη ήταν η εξής: 

«[Επιτρέπεται]: Η εγκατάσταση και λειτουργία μικρών υδρο​ηλεκτρικών μονάδων δυναμικότητας έως 5 ΜW με την προϋπόθεση ότι, με ευθύνη του Φορέα Διαχείρισης θα εκπονηθεί μελέτη δυνατοτήτων αειφορικής αξιοποίησης εναλλακτικών μορφών ενέργειας και καθορισμός περιοχών χωροθέτησης σχετικών έργων εντός τριών (3) ετών από τη δημοσίευση του παρόντος Π.Δ., στην οποία θα προσδιορίζεται ο αριθμός των μονάδων που δύναται να εγκατασταθούν, οι θέσεις και το μέγεθος τους, εκτιμώντας τις επιπτώσεις τους (συνολικά και μεμονωμένα) στο περιβάλλον. Η προαναφερόμενη μελέτη θα αξιοποιήσει τα υφιστάμενα στοιχεία και μελέτες και θα εκπονηθεί στο πλαίσιο του σχεδιασμού διαχείρισης των υδατικών πόρων σύμφωνα με την Οδηγία 2000/60/ΕΟΚ και το ν. 3199/2003 (ΦΕΚ 280 Α'). Τα αποτελέσματα της μελέτης αυτής θα συμπεριληφθούν στον Κανονισμό Διοίκησης και Λειτουργίας του άρθρου 4 παρ. Ε του παρόντος σε συνεργασία με τους οικείους ΟΤΑ. Μέχρι την ολοκλήρωση της ως άνω μελέτης δύναται να προωθείται η διαδικασία αδειοδότησης μόνο των μονάδων, που τους έχει χορηγηθεί άδεια παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας μέχρι την ημερομηνία δημοσίευσης του παρόντος, μετά από σύμφωνη γνώμη του Φορέα Διαχείρισης εφόσον αυτός έχει συσταθεί.». 

Στην τελική πρόταση του Ιανουαρίου 2007 η πρόταση έχει ως εξής: «η εγκατάσταση και λειτουργία μικρών υδροηλεκτρικών μονάδων, δυναμικότητας έως 10 MW, με την προϋπόθεση εκπόνησης και έγκρισης μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και σύμφωνα με τα προβλεπόμενα για την πρώτη κατηγορία έργων της ΚΥΑ 15393/2332/5.8.2002 όπως ισχύει και σύμφωνα με τις κατευθύνσεις του Χωροταξικού Σχεδιασμού (Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο, Περιφερειακό Σχέδιο, Ειδικό Χωροταξικό Σχέδιο για ΑΠΕ, Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες, κλπ.). Δύναται να προωθείται η διαδικασία αδειοδότησης μόνο των μονάδων, που τους έχει χορηγηθεί άδεια παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας μέχρι τη δημοσίευσης του παρόντος.»

Παρατηρούμε ότι εντελώς αυθαίρετα, αναιτιολόγητα και αδικαιο​λόγητα στο Σχέδιο Διατάγματος 213/08 που τελικά υποβλήθηκε στο Δικαστήρίο Σας προς επεξεργασία από τη σχετική διάταξη αφαιρούνται όλες αυτές οι διατάξεις που θα εξασφάλιζαν την δυνατότητα κατασκευής τέτοιων έργων με ορθολογική χρήση των υδατικών πόρων, αυθαίρετος διπλασιασμός της δυναμικότητας των μονάδων αυτών και υποβιβασμός του ρόλου του Φορέα Διαχειρισης. Συγκεκριμένα:

Από το πρώτο σχέδιο:

(α) τα MW αυξήθηκαν από 5 σε 10

(β) απαλείφεται η πρόβλεψη εκπόνησης μελέτης δυνατοτήτων αειφορικής αξιοποίησης εναλλακτικών μορφών ενέργειας και καθορισμός περιοχών χωροθέτησης σχετικών έργων

(γ) απαλείφεται η σύνδεση της μελέτης αυτής με το ευρύτερο πλαίσιο του σχεδιασμού διαχείρισης των υδατικών πόρων σύμφωνα με την Οδηγία 2000/60/ΕΟΚ και το ν. 3199/2003 (ΦΕΚ 280 Α') που θα πρέπει επίσης να εκπονηθεί

(δ) απαλείφεται η απαίτηση σύμφωνης γνώμης του Φορέα Διαχείρισης για εγκατάσταση και λειτουργία μονάδων που έχουν ήδη άδεια παραγωγής και προβλέπεται απλή γνώμη. 

Από το δεύτερο σχέδιο:

(ε) απαλείφεται η αναφορά στο Περιφερειακό Σχέδιο

(στ) απαλείφεται η υποχρέωση εκπόνησης Μ.Π.Ε. και έγκρισης περιβαλλοντικών όρων κατά τη διαδικασία της Α΄ Κατηγορίας για όλα αυτά τα έργα. 

Πιστεύουμε ότι οι προβλέψεις του προταθέντος από την Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη (έκδοση Νοεμβρίου 2006) σχεδίου πρέπει να διατηρηθούν καθώς μόνο με αυτές εξασφαλίζεται η ορθολογική χρήση των υδάτινων πόρων του Εθνικού Πάρκου καθώς τόσο η πρόβλεψη της δυναμικότητας των 5MW (αντί των 10MW) όσο και η προβλεπόμενη από αυτές της προηγούμενης εκπόνησης της μελέτης δυνατοτήτων αειφορικής αξιοποίησης εναλλακτικών μορφών ενέργειας και καθορισμός περιοχών χωροθέτησης σχετικών έργων, στο πλαίσιο ευρύτερου σχεδιασμού διαχείρισης υδάτινων πόρων, αλλά και η διαδικαστική προϋπόθεση προηγούμενης σύμφωνης γνώμης του Φορέα Διαχείρισης για τα έργα που έχουν άδεια παραγωγής,  παρέχουν όλα τα αναγκαία εχέγγυα για την ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής.

3. Η ολοκληρωμένη προσέγγιση στην προστασία των ποτάμιων οικοσυστημάτων του Εθνικού Πάρκου

Για τα κύρια ποτάμια οικοσυστήματα του Εθνικού Πάρκου (Άραχθος, Καλαρρύτικος) προβλέπεται αποσπασματική ένταξή τους σε Ζώνες, γεγονός που έρχεται σε ευθεία αντίθεση με την διαχειριστική αρχή της ολοκληρωμένης προσέγγισης στην προστασία και διατήρησή τους. Ειδικότερα, δεν είναι λογικό μέρος του ποταμού να είναι στη Ζώνη Ι (περιοχή προστασίας της φύσης) και μέρος του – μάλιστα ανάντη – στη Ζώνη ΙΙΙ (περιοχή εθνικού πάρκου) όπου επιτρέπεται π.χ. η εγκατάσταση και λειτουργία υδροηλεκτρικών μονάδων. Ειδικότερα:

Ο Άραχθος

Από τα όρια του Εθνικού Πάρκου (Γέφυρα Παπαστάθη) μέχρι το σημείο 174 ο Άραχθος είναι στη Ζώνη ΙΙΙ. Στη συνέχεια ο ποταμός εντάσσεται στη Ζώνη Ι μέχρι 200 μέτρα νοτιότερα από το Γεφύρι της Πλάκας. Στη συνέχεια για 200 μέτρα είναι ξανά στη ζώνη ΙΙΙ και μετά είναι στην περιφερειακή ζώνη IV μέχρι την ένωσή του με το ρέμα του Μακρύκαμπου. Στη συνέχεια, έως τη γέφυρα Τζαρή είναι εκτός Εθνικού Πάρκου.

Ο Καλαρρύτικός

Ενώ οι πηγές του απολαμβάνουν της αυστηρότερης προστασίας (Ζώνη Ι) στη συνέχεια μεγάλο μέρος του ποταμού (από τη Ι. Μ. Κηπίνας ως τη γέφυρα Γκόκου) είναι στη Ζώνη ΙΙΙ ενώ μετά τη γέφυρα Γκόκου και μέχρι την ένωσή του με τον Άραχθο επανεισέρχεται στη Ζώνη Ι. 

Οι παραπόταμοί τους Ραφτανιώτικος, Μιχαλιτσιώτικος, Μελισσιουργιώτικος και Καταρρακτιώτικος.

Ο Καταρρακτιώτικος σχεδόν στο σύνολό του είναι όριο μεταξύ ζωνών ΙΙΙ και IV, ενώ όλοι οι υπόλοιποι είναι στη Ζώνη ΙΙΙ.

Πιστεύουμε ότι δεν υπάρχει κανένας βάσιμος λόγος που να στηρίζεται σε ορθολογικά διαχειριστικά κριτήρια σύμφωνα τον οποίο κομμάτια ποταμών, ή παραπόταμοι, να είναι σε ζώνες που απολαμβάνουν πιο ελαστικής προστασίας και στη συνέχεια να εισέρχονται σε ζώνες αυστηρής προστασίας. Είναι προφανές ότι δραστηριότητες που επιτρέπεται να λάβουν χώρα στη ζώνη ΙΙΙ μπορεί να έχει επίπτωση στη ζώνη Ι, κατάντη (π.χ. εγκατάσταση υδροηλεκτρικών μονάδων, ρύπανση, αμμοληψίες κ.α.). 

Για αυτό το λόγο πιστεύουμε ότι όλος ο ρούς του Αράχθου και του Καλαρρύτικου εκτός Ζώνης Ι θα πρέπει να είναι Ζωνη ΙΙ (και όχι Ζώνη ΙΙΙ και IV όπως στο σχέδιο) και οι παραπόταμοι Ραφτανιώτικος, Μιχαλιτσιώτικος, Μελισσιουργιώτικος και Καταρρακτιώτικος, υδάτινα συστήματα κρίσιμα για την υδρολογική ισορροπία των κυρίως ποταμών (Άραχθος, Καλαρρύτικος) αλλά και της περιοχής γενικότερα, να ενταχθούν στη Ζώνη ΙΙ, η δε επέκταση της Ζώνης ΙΙ του Αράχθου θα πρέπει να εκτείνεται νότια μέχρι τη γέφυρα Τζαρή. Με αυτόν τον τρόπο τα ποτάμια οικοσυστήματα των ποταμών θα απολαμβάνουν μία ολοκληρωμένη προστασία απαραίτητη για να ληφθούν τα αναγκαία διαχειριστικά μέτρα όταν το Εθνικό Πάρκο θεσμοθετηθεί και ο Φορέας Διαχείρισής του λειτουργήσει και θα αντιμετωπίζονται ενιαία ως κρίσιμα υδρολογικά αποθέματα της περιοχής.

Η πρόνοια για ένταξη του συνόλου των κρίσιμων ποτάμιων οικοσυστημάτων στις Ζώνες Ι και ΙΙ έχει δε άμεση σχέση και με την εξασφάλιση των μικρών τουριστικών επιχειρήσεων /καταλυμάτων που ασχολούνται με το καγιάκ και το ράφτιγκ και είναι πόλοι έλξης και ήπιας τουριστικής ανάπτυξης της περιοχής. Είναι προφανώς ασυνεπές η βιωσιμότητα αυτής της δραστηριότητας, η οποία επιτρέπεται υπό όρους κατά το σχέδιο τόσο στη Ζώνη Ι όσο και στη Ζώνη ΙΙ, να υποθάλπεται από τον κίνδυνο υποβάθμισης του ποτάμιου οικοσυστήματος από δραστηριότητες που επιτρέπονται στη ζώνη ΙΙΙ σε μέρη των ποταμών που βρίσκονται εντός της ζώνης αυτής. Είναι δε επίσης ασυνεχές που ο διάπλους των ποταμών με καγιάκ και ράφτινγκ δεν προβλέπεται στις επιτρέπόμενες δραστηριότητες στις περιοχές των ποταμών που είναι στη ζώνη ΙΙΙ. 

Τέλος, η συνολική προσέγγιση στη διαχείριση των ποτάμιων οικοσυστημάτων απαιτείται και για τις ανάγκες προστασίας των απειλούμενων ειδών που διαβιούν σε αυτά όπως της βίδρας (lutra lutra) είδος που προστατεύεται ρητά από τα εξής δεσμευτικά για την Ελλάδα νομικά κείμενα της διεθνούς και Ευρωπαϊκής νομοθεσίας: (α) Από τη διεθνή σύμβαση της Βέρνης του 1979 «για τη διατήρηση της άγριας ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης». Η βίδρα (Lutra lutra) κατατάσσεται στα είδη της άγριας πανίδας του Παραρτήματος ΙΙ της εν λόγω σύμβασης, τα οποία εντάσσονται σε καθεστώς αυστηρής προστασίας. (β) Από τη διεθνή σύμβαση της Βόννης του ίδιου έτους «για τη διατήρηση των αποδημητικών ειδών που ανήκουν στην άγρια πανίδα». (γ) Από τη διεθνή σύμβαση του Ρίο του 1992 «για τη βιολογική ποικιλότητα». 

Το εν λόγω είδος διαβιεί σε όλο το ποτάμιο οικοσύστημα του Αράχθου, τόσο στο ενταγμένο στη Ζώνη Ι όσο και στο νότιο τμήμα του από το Γεφύρι της Πλάκας μέχρι τη Γέφυρα του Τζαρή για οποίο προβλέπεται κλιμακούμενη ζώνωση (ΙΙΙ, ΙV, και εκτός Πάρκου). Αξίζει δε να σημειωθεί ότι Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Ινστιτούτο Νεολαίας της Γενικής Γραμματείας Νέας Γενιάς στο πλαίσιο του προγράμματος της Ε.Ε. «Νέα Γενιά σε Δράση» με τη σύμβαση επιχορήγησης GR-12-3-2008-R1 & 1.2/R1/2008/8 (απόφαση  1719/2006/EC του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της Ευρώπς της 15/11/2006 που έθεσαν σε ισχύ το πρόγραμμα «Νέα Γενιά σε Δράση») χρηματοδοτεί τον τρίτο από εμάς και το πρόγραμμα «Στα χνάρια της βίδρας» που σύμφωνα με την εγκεκριμένη αιτιολόγηση : «ενσαρκώνει το όραμα της νεολαίας της Μέσης Κοιλάδας του Αράχθου για τη χαρτογράφηση και την ανάδειξη του παραποτάμιου μονοπατιού της βίδρας. Το μονοπάτι αυτό (μήκους 20 χλμ) είναι ήδη χαραγμένο και συνδέει τον οικισμό της Πλάκας (Ιστορικό Γεφύρι – Τελωνείο – Ι.Μ. Γεννήσεως Θεοτόκου) με το Κρυονέρι του Δήμου Αθαμανίας (Νερόμυλος/νεροτριβή – Τελωνείο). Ο σχεδιασμός, η κατασκευή και η τοποθέτηση των υλικών ερμηνείας τοπίου (π.χ. πινακίδες), σε συνδυασμό με το έντυπο πληροφοριακό υλικό, θα συμβάλουν καθοριστικά στην ανάδειξη της βιοποικιλότητας της περιοχής, που περιλαμβάνει και το απειλούμενο είδος της βίδρας (Lutra lutra). Η προσπάθεια αυτή εντάσσεται στο πλαίσιο της διαμόρφωσης ενός βιώσιμου και αειφόρου διαχειριστικού σχεδίου ανάπτυξης για την περιοχή». Το πρόγραμμα αυτό λαμβάνει χώρα εκτός Ζώνης Ι προστασίας του Αράχθου.

4. Όρια Ζώνης ΙΙα και ΙΙΙ στο ρέμα Άσπρη Γκουρά

Σύμφωνα με το 4. Παράρτημα Κεφάλαιο 5 «ΠΔΟΤΕ Τζουμέρκων Κακαρδίτσας (Ζώνη ΙΙα)» που περιγράφει τα εξωτερικά όρια της ζώνης, στο σημείο 412-413 αναφέρει ότι το όριο «ακολουθεί με κατεύθυνση ανατολική την κοίτη του ρέματος της Άσπρης Γκούρας έως το σημείο ένωσής της με τον χείμαρρο Χίστρα» και στη συνέχεια «413-414 κατηφορίζει, με κατεύθυνση νοτιοανατολική στην κοίτη του χειμάρρου Χίστρα έως τη θέση Αγ. Τριάδα Θεοδώριανων» και «414-415 Στη συνέχεια στρέφεται βορειοανατολικά και ακολουθεί την κοίτη του χειμάρρου Χίστρα για απόσταση 1000 μ.». 

Οι αναφορές των 413-414 και 414-415 στο χείμαρρο Χίστρα είναι λανθασμένες. Θα έπρεπε να αναφέρεται ρέμα Άσπρη Γκούρα, καθότι αυτό είναι το ρέμα που καταλήγει στον ποταμό Αχελώο.   

Το γεγονός ότι το σύνορο μεταξύ των περιοχών ΙΙα και ΙΙΙ είναι η κοίτη του ρέματος Άσπρη Γκούρα μέχρι τον Αχελώο δημιουργεί ασάφεια σχετικά με το αν στο ρέμα αυτό μπορεί να εγκατασταθεί και λειτουργήσει μικρή υδροηλεκτρική μονάδα, καθόσον αν το ρέμα θεωρηθεί εντός της Ζώνης ΙΙα αυτό δεν είναι δυνατόν, ενώ αν θεωρηθεί εντός της Ζώνης ΙΙΙ είναι δυνατόν. 

Πιστεύουμε ότι το ρέμα Άσπρη Γκούρα μέχρι τον Αχελώο πρέπει να θεωρηθεί εντός της ζώνης ΙΙα, αποκλειόμενης έτσι της χωροθέτησης, εγκατάστασης και λειτουργίας μικρών υδροηλεκτρικών μονάδων σε αυτό διότι δημιουργεί σημαντικής αξίας οικοσύστημα, με σπάνια και προστατευόμενα φυτικά και ζωικά είδη, και απαράμιλλο φυσικό τοπίο, προσφέροντας ταυτόχρονα εξαίσιες κλιματολογικές συνθήκες το καλοκαίρι. Επιπρόσθετα το σύνολο του ρέματος βρίσκεται εντός της Περιοχής natura 2000 με την επωνυμία  «Όρη Αθαμάνων (Τζουμέρκα)» και κωδικό GR2110002 γεγονός που αποδεικνύει την περιβαλλοντική και οικολογική αξία της περιοχής.  

Κατά συνέπεια προτείνουμε την τροποποίηση της λέξης «κοίτη» με τις λέξεις «δυτική όχθη» στα 412-413, 413-414 και 414-415 και τη λέξεις «χείμαρρος Χίστρα» με τις λέξεις «ρέμα Άσπρη Γκούρα» στα 413-414 και 414-415.

5. Ένταξη του ποταμού «Μουζάκι» στη Ζώνη ΙΙ

Ο ποταμός «Μουζάκι» περιλαμβάνει ενδημικά φυτά προστατευόμενα από το Π.Δ. 67/1991 και φυτικά είδη  και είδη σπονδυλόζωων, που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα ΙΙ της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ. Μεταξύ των άλλων στα ποτάμια μας ζουν άγριες πέστροφες (salmo trutta), βίδρες (lutra-lutra) προστατευόμενες (α) Από τη διεθνή σύμβαση της Βέρνης του 1979 «για τη διατήρηση της άγριας ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης (β) Από τη διεθνή σύμβαση της Βόννης του ίδιου έτους «για τη διατήρηση των αποδημητικών ειδών που ανήκουν στην άγρια πανίδα». (γ) Από τη διεθνή σύμβαση του Ρίο του 1992 «για τη βιολογική ποικιλότητα», νεροκότσυφες (cinclus- cinclus) και άλλα σπάνια και προστατευόμενα είδη. Επιπρόσθετα το σύνολο του ποταμού βρίσκεται εντός της Περιοχής natura 2000 με την επωνυμία  «Όρη Αθαμάνων (Τζουμέρκα)» και κωδικό GR2110002 γεγονός που αποδεικνύει την περιβαλλοντική και οικολογική αξία της περιοχής. 

Για τους ανωτέρω λόγους πιστεύουμε ότι το ποτάμιο οικοσύστημα του Μουζακίου, από τις πηγές του μέχρι την ένωσή του με την Άσπρη Γκούρα πρέπει να ενταχθεί στη Ζώνη ΙΙ, αντί της ΙΙΙ που προβλέπει το Σχέδιο Προεδρικού Διατάγματος.

6. Χωροθέτηση λατομικών ζωνών

Η χωροθέτηση λατομικών περιοχών που προβλέπεται για τη Ζώνη ΙΙΙ (βλ. άρθρο 3.Γ.β 21) προβλέπεται να γίνεται χωρίς τη σύμφωνη γνώμη του Φορέα Διαχείρισης. Πιστεύουμε ότι αυτή η δραστηριότητα είναι ιδιαίτερα οχλούσα και δυνάμενη να διαταράξει την εύθραυστη οικολογική ισορροπία της περιοχής, ενώ είναι δυνατόν να έρθει σε σύγκρουση με διαχειριστικές προτεραιότητες του Φορέα Διαχείρισης. Για αυτούς τους λόγους πιστεύουμε ότι της χωροθέτησης λατομικών περιοχών θα πρέπει να προηγείται σύμφωνη γνώμη του Φορέα Διαχείρισης, όπως άλλωστε προβλεπόταν στην πρόταση Π.Δ. της Αρχικής πρόταση της Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης της Ευρύτερης Περιοχής Τζουμέρκων του Νοεμβρίου 2006.

7. Δυναμικότητα κλινών στη Ζώνη ΙΙΙ

Στην πρόταση Π.Δ. της Αρχικής πρόταση της Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης της Ευρύτερης Περιοχής Τζουμέρκων του Νοεμβρίου 2006 προβλεπόταν δυναμικότητα 30 κλινών για τα τουριστικά καταλύματα στη Ζώνη ΙΙΙ. (άρθρο 3.Γ.β 29)  Αυτό ήταν άλλωστε λογικό καθόσον αν κάποιος επιθυμούσε να εγκαταστήσει μεγαλύτερης δυναμικότητας τουριστικό κατάλυμα, θα μπορούσε να το κάνει μέσα στα όρια των οικισμών, οι οποίοι εξαιρούνται των ειδικών όρων του Διατάγματος. Επομένως, βρίσκουμε ανακόλουθη την πρόβλεψη της δυνατότητας εγκατάστασης καταλυμάτων 50 κλινών (σχεδόν διπλασιασμός της προβλεπόμενης δυναμικότητας στην αρχική ειδική περιβαλλοντική μελέτη) χωρίς κάποια επαρκή αιτιολογία.

8. Θήρα

Σύμφωνα με τις αρχές της προφύλαξης, της πρόληψης και της βιώσιμης ανάπτυξης που εισήχθησαν στην ελληνική έννομη τάξη με τις διατάξεις του άρθρου 24 του Συντάγματος, των άρθρων 2 και 130Ρ της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (η οποία μάλιστα έχει αυξημένη ισχύ διότι κυρώθηκε με το ν. 2077/1992) αλλά και τη νομολογία (Σ.τ.Ε 53-304-2844/1993, 2755-2759-2760/1994, 5267/1995, 2537/1996). Σύμφωνα με αυτές, η ανάπτυξη οφείλει να καλύπτει τις ανάγκες του παρόντος, χωρίς να διακυβεύει αυτές των μελλουσών γενεών. Και τούτο γιατί το υγιεινό και ισόρροπο περιβάλλον αποτελεί αναντι​κα​τάστατο για τη ζωή του ανθρώπου αγαθό.

Σε αυτό το πλαίσιο, το Σχέδιο Διατάγματος ενώ προβλέπει αναφορικά με την άσκηση θηρευτικής δραστηριότητας την εκπόνηση επιστημονικής μελέτης πολύ-λειτουργικότητας και διαχείρισης της άγριας πανίδας και ιχθυοπανίδας, της οποίας τα αποτελέσματα θα υπαγορεύσουν την επιτρεπόμενη θηρευτική δραστηριότητα στις Ζώνες ΙΙ και ΙΙΙ του Εθνικού Πάρκου, μέχρι την ολοκλήρωση της μελέτης αυτής η θήρα κατ’ αρχήν επιτρέπεται αφού η ρύθμισή της παραπέμπεται στην εκάστοτε ισχύουσα απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων με θέμα «Ρυθμίσεις θήρας για την κυνηγετική περίοδο». (βλ. άρθρο 3 Β.β 16 και 3 Γ.β. 14) 

Πιστεύουμε ότι θα έπρεπε η θήρα ρητά να απαγορεύεται στο σώμα του κειμένου του Διατάγματος, έως την ολοκλήρωση της προβλεπόμενης μελέτης, αφού δεν υπάρχει κανένα επιστημονικά τεκμηριωμένο στοιχείο –ελλείψει της μελέτης αυτής-  σύμφωνα με το οποίο η πανίδα της περιοχής και η ισορροπία των οικοσυστημάτων γενικότερα δεν απειλείται από τη συνέχιση αυτής της δραστηριότητας, στοιχείο που να δικαιολογεί τη συνέχισή της από τη σχετική εκάστοτε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. Αντίθετα, μόνο με την ολοκλήρωση της ανωτέρω μελέτης είναι δυνατόν, με βάση επιστημονικά στοιχεία, να συνεχίσει η θήρα χωρίς απειλή για το περιβάλλον της περιοχής.

9. Εξωτερικά όρια Ζώνης IVβ Κατσανοχωρίων  

Τα εξωτερικά όρια της Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης στην περιοχή των Κατσανοχωρίων δεν συμπίπτουν με τα όρια της ζώνης IVβ Κατσανοχωρίων. Το γεγονός αυτό δεν υποστηρίζεται επιστημονικά, αφού το λογικό όριο αυτής της ζώνης είναι ακριβώς τα όρια της Ε.Π.Μ, αφού ακόμη βορειότερα από αυτά παύει η υδρολογική λεκάνη του Αράχθου και ξεκινά αυτή της Παμβώτιδας. Όμως είναι πιστεύουμε ανακόλουθο μέρος της υδρολογικής λεκάνης του Αράχθου, περιοχή μάλιστα που σχεδιάζεται να εγκατασταθεί τεραστίων διαστάσεων Χ.Υ.Τ.Α., να εξαιρείται από τις ρυθμίσεις του Εθνικού Πάρκου (που απαγορεύουν Χ.Υ.Τ.Α. στην περιφερειακή ζώνη). Είναι προφανές ότι η εξαίρεση αυτής της περιοχής για να εγκατασταθεί ο Χ.Υ.Τ.Α. υπονομεύει την οικολογική βιωσιμότητα του Εθνικού Πάρκου και ειδικότερα της λεκάνης του Αράχθου, που στο μεγαλύτερό του μέρος εντάσσεται στη ζώνη Ι (περιοχή προστασίας). 

10. Έδρα του Φορέα Διαχείρισης

Σύμφωνα με το άρθρο 15 παρ. 1 του ν. 2742/1999 «Χωροταξικός σχεδιασμός και αειφόρος ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α'207) οι Φορείς Διαχείρισης «[…] έχουν την έδρα τους μέσα ή κοντά στις περιοχές στις οποίες βρίσκονται τα προστατευόμενα αντικείμενα […]».

Σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 2 του Σχεδίου Διατάγματος η έδρα του Φορέα Διαχείρισης σχεδιάζεται να είναι τα Ιωάννινα.

Πιστεύουμε ότι η πρόβλεψη της έδρας του φορέα στα Ιωάννινα δεν συνάδει με τις προβλέψεις του νόμου καθώς τα Ιωάννινα δεν είναι ούτε μέσα, αλλά και ούτε κοντά στο Πάρκο. Συγκεκριμένα, από τα Ιωάννινα στο κέντρο του Πάρκου είναι μία απόσταση 140 χλμ. ή 2½ ώρες οδήγηση με αυτοκίνητο. Με άλλα λόγια, τα Ιωάννινα είναι μεν η πρωτεύουσα του νομού Ιωαννίνων, αλλά είναι αρκετά μακριά από το Πάρκο, το οποίο σημειωτέον εκτείνεται εντός τριών νομών (Ιωαννίνων, Άρτας και Τρικάλων). Με αυτά τα δεδομένα πιστεύουμε ότι δεν είναι πρακτικά εφικτό να λειτουργήσει ο φορέας από τα Ιωάννινα και πιστεύουμε ότι η έδρα του φορέα θα πρέπει να είναι σε ένα από τα χωριά που βρίσκονται εντός του Πάρκου, γεγονός που θα βοηθούσε και στην ανάπτυξή τους. 

11. Διοικητικό Συμβούλιο Φορέα Διαχείρισης

Πιστεύουμε ότι στο προβλεπόμενο Διοικητικό Συμβούλιο του Φορέα Διαχείρισης υποεκπροσωπείται η επιστημονική κοινότητα (1 εκπρόσωπος με 1 αναπληρωτή) και οι ΜΚΟ που δραστηριοποιούνται στην περιοχή (1 εκπρόσωπος με 1 αναπληρωτή). Πιστεύουμε ότι θα πρέπει να συμμετέχουν στο Δ.Σ. του Φορέα Διαχείρισης 2 ειδικοί επιστήμονες (με 2 αναπληρωτές) και 2 εκπρόσωποι Μ.Κ.Ο (με 2 αναπληρωτές).  

Για αυτούς του λόγους

Ζ Η Τ Ο Υ Μ Ε

1) Να απαγορευθεί ρητά, η εγκατάσταση και λειτουργία οποιουδήποτε υδροηλεκτρικού έργου στον Άραχθο, τον Καλαρρύτικο και τους παραποτάμους τους Ραφτανιώτικο, Μιχαλιτσιώτικο, Μελισσιουργιώτικο και Καταρρακτιώτικο σύμφωνα με τις επιταγές του Π.Π.Χ.Σ.Α.Α. Ηπείρου και της νομολογίας του Δικαστηρίου Σας. 

2) το άρθρο 3 Γ.β.23 του Σχεδίου Διατάγματος να αντικατασταθεί από την αντίστοιχη διατύπωση της πρότασης Προεδρικού Διατάγματος της Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης Νοεμβρίου 2006.

3) Οι ποταμοί Άραχθος και Καλαρρύτικος στο μέρος που δεν είναι στη Ζώνη Ι και οι παραπόταμοί τους Ραφτανιώτικος, Μιχαλιτσιώτικος, Μελισσιουργιώτικος και Καταρρακτιώτικος να ενταχθούν στη Ζώνη ΙΙ, αντί της ΙΙΙ που είναι στο Σχέδιο Διατάγματος. Ο Άραχθος έως τη γέφυρα του Τζαρή να ενταχθεί στη Ζώνη ΙΙ.

4) Να τροποποιηθεί η λέξη «κοίτη» με τις λέξεις «δυτική όχθη» στα 412-413, 413-414 και 414-415 και οι λέξεις «χείμαρρος Χίστρα» με τις λέξεις «ρέμα Άσπρη Γκούρα» στα 413-414 και 414-415. Κατά συνέπεια όλο το ρέμα Άσπρη Γκούρα μέχρι την ένωση του με τον Αχελώο να είναι εντός της Ζώνης ΙΙα.

5) Το ποτάμιο οικοσύστημα του «Μουζακίου» από τις πηγές του έως την ένωσή του με το ρέμα Άσπρη Γκούρα να ενταχθεί στη Ζώνη ΙΙ, αντί της ΙΙΙ. 

6) Της χωροθέτησης λατομικών περιοχών να προηγείται σύμφωνη γνώμη του Φορέα Διαχείρισης

7) Η δυναμικότητα κλινών στη Ζώνη ΙΙΙ να είναι 30 κλίνες 

8) Η θήρα να απαγορευθεί μέχρι την ολοκλήρωση της προβλεπόμενης σχετικής επιστημονικής μελέτης εντός του Εθνικού Πάρκου

9) Τα εξωτερικά όρια της Ζώνης IVβ Κατσανοχωρίων  να ταυτιστούν με αυτά της Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης  

10) Έδρα του Φορέα Διαχείρισης να μην είναι τα Ιωάννινα, αλλά έδρα ενός Ο.Τ.Α. εντός του Εθνικού Πάρκου

11) Να συμμετέχουν 2 ειδικοί επιστήμονες και 2 εκπρόσωποι Μ.Κ.Ο. στο Δ.Σ. του Φορέα Διαχείρισης. 

Αθήνα, 1/10/2008

Ο πληρεξούσιος δικηγόρος
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